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 REABILITACAO |
. URBANA

TRATAMENTO DE CHOQUE % Degradagdo das zonas his-
toricas das cidades pode ter os dias contados. Regime excepcional
de reabilitagéo concebido pelo Governo é para “entrar a matar”
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-LINO MEIRELES

Quarteirfo a quarteirdo, rua a rua: as novas sociedades de reabilitacio urbana sdo a “arma” do Governo para recuperar as areas mais degradadas das cidades

ZONAS HISTORICAS 1> Governo aprova, na préxima semana, regime excepcional de
' reabilitacdo 1> Empresas e fundos imobilidrios sio novos mecanismos de combate & degradacéo

Paraacabarcomaruina

fePaulo Martins

apidamente e em
forca; a forca, se ne-
cessdrio. B com este
principio em mente
| que o Governo se prepara para
intervir na reabilitagdo de zo-
nas histéricas das principais
cidades do pais. O projecto de
lei que cria um regime excep-
| cional esta pronto. A suaapro-
 vacdo constitui o “prato forte”
o Conselho de Ministros que
serealiza no Porto, na préxima
quinta-feira.

O documento, a que o JN
teve acesso, cria as chamadas
sociedades de reabilitacdo ur-
bana (SRU) e regula o funcio-
namento dos fundos de inves-
| timento imobilidrio. Dois ins-

trumentos de actuacdo que

tém vindo a ser reclamados pe-
| los autarcas sociais-democra-
tasde Lisboa (Santana Lopes),
Porto (Rui Rio)e Coimbra
(Carlos Encarnacdo) (ler en-
trevistas na pagina 7).

Trata-se de entidades as
quais serdo conferidos pelos
muniecipios amplos poderes,
em matéria de elaboragéo de
planos de pormenor, licencia-

mento e expropriacdo. No plano
juridico, podem revestir duas
modalidades: empresas munici-
pais ou - “em casos de excepeio-
nal interesse ptiblico” - socieda-
des anénimas de capitais pibli-
cos, em cujo capital participam
as autarquias ou o Estado.
Atendendo a situacdo em que se
encontra boa parte das zonas
histéricas, é de admitir que essa
ultima via acabe por passar de
excepgdo aregra.

Celeridade é aregra

O projecto de lei foi elaborado
ao abrigo de autorizacio legis-
lativa, uma vez que estdo em
causa matérias de reserva rela-
tiva de competéncia da Assem-
bleia da Republica. Aplicdvel
aos processos de reabilitagéo ja
em curso, traduz a vontade do
Governo de incentivar a partici-
pacéo do sector privado.

Nesse sentido, aponta a pos-
sibilidade de os promotores par-
ticiparem nas SRU e a reducgédo
de prazos de licenciamento. O
diploma estabelece apertados
periodos (em alguns casos de
apenas 15 dias) para que asenti-
dades oficiais se pronunciem so-

bre uma operacéo urbanistica,

Saber mais

Quem habita
tem direitos
Os direitos de proprieta-

rios e de inquilinos (habi-
tacionais ou comerciais)

Podem soli

séo salvaguardados.

« Pro) tﬁﬁb’ .
citar ao municl
pio ou a SRU a reabilitagdo,
sem que o direito de pro-
priedade seja afectado.

Caso nao o facam ou ve-
nham a ser expropriados,
gozam do direito de prefe-
réncia, se 0 imével, umavez
recuperado, for posto & ven-
e o

anlliﬁnos

Em caso de expropriacdo,
tém direito de preferéncia no
novo arrendamento. Para ci-

- dadéos com mais de 55

anos, o diploma prevé o di-
reito de suspensde do con-
trato e reocupacéo posterior
do imével.

sob pena de deferimento t4cito.
A estratégia produz dois efeitos:
ganha a reabilitacio celeridade
e os investidores privados ga-
rantias. Um gigantesco desafio
4 capacidade deresposta da Ad-
ministracdo Ptblica, que justi-
ficard a opco dolegislador pela
criacdo de comissdes especiais
deapreciacao de projectos, sem-
pre que necessario.

Um promotor privado passaa
poder intervir na reabilitacdo
de uma rua, um patio ou um
quarteirdo, mediante contrato
com uma SRU. E beneficiando
doregime simplificado delicen-
ciamento, em que sé o Executivo
camarario decide. O Governo
acredita que a obrigatéria aber-
tura de concurso é mecanismo
suficiente para salvaguardar o
interesse puiblico.

O controlo e a fiscalizacdo
dos processos mantém-se nos
municipios, principais respon-
séveis pela recuperacdo das de-
gradadas zonas histdricas. Sen-
do certo que o projecto de lei
atribui em primeira linha aos
proprietarios dos iméveis a rea-
bilitacao, o regime excepcional
consagra meios mais rapidos de
actuaciio coerciva.

Se o projecto concebido para
determinada zona enirentar a
oposicao de um oumais proprie-
tarios, pode a SRU fazer uso da
chamada “intervencdo autori-
taria”. Isto é, tem o direito de
expropriar com urgéncia, to-
mando de imediato posse admi-
nistrativa. Mas assume, tam-
bém, a obrigacio derealojar do-
nos ou arrendatérios, durante o
periodo de obras.

Uma fracgédo para o fundo
Os fundos imobilidrios desem-
penham um papel central no fi-
nanciamento das operacdes.
Sendo fundos fechados, de
subscricdo particular, admitem
a entrega de prédios ou fraccoes
a esse titulo, com valores fixa-
dos por peritos registados na
Comissao de Mercado de Valo-
res Mobilidrios.

As sociedades gestoras de
fundos podem concorrer a con-
cursos. Os proprietarios que as-
sumam as obras ou acordem
com uma SRU a execucdo po-
dem dar aos acordos a forma de
subscricdo de unidades. O re-
curso a capitais alheiosndo con-
tar4 para os limites de endivida-

mento dos fundos.
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DURANTE
25 ANOS

HABITACAO Iméveis do PER-Familias
ndo podem ser vendidos
num periodo de 25 anos

ISENCOES Actos notariais e registos
de hipotecas ficam
isentos de emolumentos

ESTAO
DE VOLTA

=4

REFORMA. > Plano Especial de Realojamento deixa de apostar

' na construcdonovalii» Prioridade passa aser areabilitacido de iméveis antigos

Recuperacédo de prédios

fia Paulo Marting

>, Plano Especial de
Realojamento (PER),
concebido héd dez
anosparacombatero
flagelo das barracas nas dreas
metropolitanas de Lisboa e do
Porto, vai sofrer alteracdes de
fundo. De uma sé cajadada, o
Governo propde-se matar dois
coelhos: travar a expansao do
| parque habitacional dos mu-
| nicipios envolvidos e contri-
| buir para a recuperacgdo e utili-
zacho deiméveis devolutos.

| O projecto de decreto-lei
i

|

| retine num vinico diploma le-
| gislacdo dispersa, em resulta-
| dodassucessivasalteracdesao
| PER. Da responsabilidade da
| Secretaria de Estado da Habi-
| tacdo, devera ser apreciado no
| préoximo Conselho de Minis-
tros. B pode muito bem servir
de complemento ao regime ex~
cepcional de reabilitacdo ur-
 bana que o Executivo de Du-
| rio Barroso também ja tem
pronto (ler textonapag. 4).

O que se pretende €, em
idénticas condicdes, transferir
o investimento piblico até
agora concentrado na constru-
cao de novos fogos destinados
a realojamento para a recupe-
| racédo de prédios antigos, que
| seencontrem devolutos, sejam
| eles propriedade privada ou
| munieipal.
| Nas principais cidades do
1 pais, as autarquias detém um
| elevado numero de imoéveis
| nestascondicdes. Porém, ame-
[ nos que, futuramente, o Go-
verno alargue o ambito do de-
| creto, s6 os municipios das
| areas metropolitanas de Lis-
boa e do Porto dele podem usu-
fruir. Para a capital, concreta-
mente, o diploma pouca utili-
dade tera, uma vez que o PER
ia se encontra praticamente
concluido.

Sem pesarnadespesa
O Governo assegura que esta
mudanca de “alvo” ndo pro-
duzira efeitos no agravamento
da despesa ptiblica. Pelo con-
trario, a mobilizacdo de meios
financeiros para a execucdodo
plano pode até ser menor, ja
quese presume serem os custos
de recuperacéo inferiores aos
actuais limites fixados para
aquisicdo e construgdo.

O diploma torna mais flexi-
veis 0s regimes de intransmis-
sibilidade e de inalienabilida-

éanovavocacaodo PER

MARCO / ARQUINO JN

PER muda de agulha, passando a privilegiar o investimento na recuperagéo de imoéveis

Mais de um milhéo de fogos
a pedir obras urgentemente

BEE Criado pelo decreto-lei
n®163/93, de 7 de Maio, 0
Plano Especial de Realoja-
mento constituiu a tinica for-
ma de envolver Estado e au-
tarquias na habitacdo social.
Se o balanco da década ainda
estd por fazer, é reconhecida
autilidade do PER como ins-
trumento de eliminacéo das
manchas de barracas que
polvilhavam as urbes das
duas dreas metropolitanas.
Muito de novo se construiu,
embora nem sempre com pa-
drdes minimos de qualidade.
O reverso da medalha foia
acelerada degradacéo do res-
tante parque habitacional,
em especial dos municipios.
Os dados recolhidos em ma-
téria de habitagdo pelo Censo
2001 séo, a esse respeito, re-
veladores, ainda que, por-
ventura, ja pequem por de-
feito: nessa altura foram re-
gistados 543777 fogos

devolutos e um milh&o e 342
mil a carecer de obras de re-
cuperacao.

Como foi possivel chegar a
esta situacéo, que constitui
uma das principais causas do
despovamento das zonas
centrais das cidades? Asra-
zdes sdo diversas, mas a me-
nos importante néo serd por
certo a impossibilidade dos
municipios de assumirem a
herctilea tarefa de reabili-
tacdo de imé6veis degradados.
Tanto mais que, ndo dispon-
do delinhas de crédito espe-
ciais para minimizar o inves-
timento indispensével, mui-
tas autarquias preferiram
nio dar um novo destino as
habitacdes, quando ficavam
desocupadas.

Com o novo diploma, o Go-
verno tenciona precisamente
assegurar os recursos finan-
ceiros necesséarios a aqui-
si¢éo e recuperacio.

de dos fogos construidos ou ad-
quiridos no ambito do PER, sem
prejuizo do controlo, por parte
do Instituto Nacional de Habi-
tacéo, do reembolso de valores
comparticipados pelo Estado.
Isto porque se constatou que
existem situacdes de impres-
cindivel venda do fogo.

No caso do PER-Familias,
que agora ter tratamento exac-
tamente igual ao do PER “tra-
dicional”, a questdo tem assu-
mido contornos mais graves. B
que,ndo podendo afectar o pro-
duto da venda da fraccdo ou
imével a outra habitacéo, as fa-
milias caem em situacdes de re-
sidéncia clandestina.

Finalmente, o0 Governo cor-
rige o que considera ter sido
um erro cometido pelo seu an-
tecessor, no &mbito do novo
Regulamento Emolumentar
dos Registos e Notariado. A
eliminacdo de todas as isen-
¢des ndo salvaguardou o caso
da habitagdo a custos contro-

. lados, agravando imenso as

tabelas aplicdveis a actos de
registo predial. £ um trata-
mento especial a nivel de emo-
lumentos que se pretende ago-
radaraesta drea.

NUMEROS  Segundo o Censos 2001,
DO INE
ASSUSTAM dios carecem de obras

um milh&o e 342 mil pre-

sLISBOA

Cercade 90 mil
fogos devolutos

7§ 1" Pelas contas da verea-
dora do Urbanismo na Cama-
ra Municipal de Lisboa,
Eduarda Napoleao, havera
cerca de 90 mil fogos devolu-
tos na cidade. A recuperacio,
aliada ao repovoamento, é
uma das bandeiras do Execu-
tivo, que estd a classificar os
iméveis em trés graus de peri-
gosidade. A prioridadeda ac-
cdo vai para zonas centrais da
cidade e para os bairros his-
toricos, por quarteirdes.

sPORTO

43 casos s6na
Ruada Alegria

£ Numeros da PSP relati-
vos a 2002 revelam a existén-
cia de 19 mil casas devolutas
no Porto. S6 a Rua da Alegria
registava 48 casos. A se- guir,
asdeD.Jodo IV, com 41, Du-
que de Saldanha (33), Bonfim
(31) edo Heroismo, Pinto
Bessa, Camara Pestana, An-
selmo Braamcamp, Conde de
Ferreira e Travessa do Campo
24 de Agosto, todas com mais
de 20 casas desocupadas.

sCOIMBRA

CasasnaBaixa
sem condicdes

£§"§" Na Baixa de Coimbra,
quase metade dos edificios
néo tem condigdes minimas
de ocupagéo. Alids, um estu-
do efectuado aos prédios do
centro histérico, promovido
pela Camara Municipal, aca-
bou por confirmar as piores
expectativas. Com efeito, o
referido estudo mostrou que o
cendrio mais negro acontece
concretamente nos edificios
da Baixa, onde cerca de 140
casas ameacamrufna.
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Os direitos das pessoas ndo seréo postos em causa no processo
de reabilitagdo. Mas ha equilibrios que terdo de ser alterados, sob
pena de ficar tudo namesma "’ Pedro Santana Lopes

Na cidade do Porto, quase 20% da populagéo vive em bairros munici-
pais. N&o faz sentido nenhum utilizarvo PER para fazer mais habitacéo
social e manter a que temos completamente degradada’ Rui Rio

Entrevistas

= PEDRO SANTANA LOPES PRESIDENTE DA CAMARA DE LISBOA

“Euma intervencao excepcional, que visa
fazer face auma situacdo quase dramatica”

#RUI RIO PRESIDENTE DA CAMARA DO PORTO

“Sem este instrumento seria
impossivel renovar a Baixa”

{7 Para grandes males,
grandesremédios, afirma
Santana Lopes, o homem que
fez dareabilitacdourbanaa
suamaior bandeira, em cam-~
panhaeleitoral.

[Jornal de Noticias] Este diplo-
ma é o instrumento que espera-
va para poder desencadear o
processo dereabilitacfio?
[Santana Lopes] Esta semana
j4 desenvolvemos novos passos
nesse sentido, dando posse aos
responséveis do Fundo Chia-
do. Durantea campanha elei-
toral falei dos fundos deinves-
timentoimobiliario. Este di-
ploma vem ajudar a quendo
sejanecessario para ja crid-
los, porque da meios de inter-
vengéo aos poderes piiblicos e
aos privados e agilidade de
processos. Respeitando os di-
reitos adquiridos.

Ao transferir-se vastos pode-
res para associedades, ndose
corre orisco de por em causa
direitos?
Direitos, ndo! Mashé equili-
brios que teréio deser altera-
dos, sob pena de ficartudo
namesma. E uma interven-
cdo excepcional, para fazer

faceaumasituacioquasedra-
mética. Existiramsociedades
com poderesiguais ou superio-
res,como a da Expo’93. Temos
derealojarefazerasobras. Se
aspessoas quiserem voltar, tém
preferéncia. Ndo podemosir
pelasnormas tradicionais.

Repete-seomodelo deinter-
vencao do minisiro de Salazar,
Duarte Pacheco?

Pode funcionar como tal, cada
umna sua época. Muitas vezes,
temos diividas se hd cobertura
legal para intervirem prédios a
cair. Admito queadoptemosas
sociedades anénimas, queséo
mais dgeis.

Ja definiu dreas prioritarias?
Lisboa temum regime de hair-
ros histéricos, mashd zonas
como Belém, Resteloe Ajuda,
néoabrangidas, que precisam
deintervencéo. Aqui, na Baixa,
entfo, associedades serdo fun-
damentais. Paulo Martins

"I Carlos Encarnacgéio ja
apresentara o projecto dasem-
presas “quarteirdo” parasolu-
cionara degradacdoda Baixa
de Coimbra. A autarquia orga-
nizoumesmo um congressoin-
ternacional sobreo tema.

[Jornal de Noticias] O que vai
mudar na Baixa de Coimbra ?

% CARLOS ENCARNAGAO PRESIDENTE DA CAMARA DE COIMBRA

“Diploma permite intervir em larga escala
e associar privados e operadores as camaras”

[Carlos Enecarnacdo] Vai poder
mudar tudo. Vamos, finalmente
poder concretizar uma grande
ambicéo de Coimbra. Na realida-~
de, esta é uma das cidadesem que
ocentrohistéricoatingiu umnivel
de degradacio muito grande. E
uma porta muito importante para
abrir a intervencdo nestas zonas,
ao colocar meios excepcionais ao
dispor da cdmara municipal e das
sociedades de reabilitacdo, jun-
tando aomesmo tempo os particu-
lares e os operadores privados
numa grande operacéo que é por
demaisnecesséria.

Oprojecto das empresas “quartei-
rfio” estd prontoaavancar?
A Camara tem, desde o inicio do

mandato, dedicado uma atencéo
muitissimo grande a todo o centro
histérico. Estamos a intervir com
os meios de que dispomos que,
nesta altura, sio escassos. Porisso
anuncidamos aquele grande pro-
jecto, que necessitava de legisla-
cdo de suporte como esta. Temos
ainda paraaprovaciodo Governo
o decreto de declaracdo de drea
critica do centrohistérico, nazona
dentro de muralhas, em relagéio &
qual também nos é permitido fa-
zeraexpropriacdo, masndocoma
dimens&o queestalegislacdopode
prever.

O que muda, essencialmente, é a
agilidade das autarquias?
Também. Mas nio havia um di-
ploma que permitisse intervir em
larga escala e associar privados e
operadores imobilidrios 4s cama-
rasaonivel que este permite.
JodoCampos

I Rui Rio néo esconde a
satisfagdo: o modelo das So-
ciedades de Reabilitacdo Ur-
bana (SRU), que a Camara do
Porto “ajudou a conceber”, fi-
nalmente tem luz verde do Go-
Verno para avangar.

[Jornal de Noticias] Em que
medida uma SRU poderd mu-
darafacedegradadadaBaixa?
[Rui Rio] A criacdo das SRU
tem a ver com o facto de existir,
nasbaixas doPorto, de Coimbra
e de Lisboa, um vasto patrimé-
nio edificado que estd abando-
nado e deteriorado, por forca de
uma lei do arrendamento, ja
muito antiga, que congelou as
rendas. E preciso criar um mo-
delo quepermita a reconstrucdo
das baixas, um investimento de
milhdes e milhdes de contos de
negécio para a construcio civil.
Mas néo hé orcamento da Ca-
mara ou do Estado que o possa
fazer. O modelo das SRU visa
tranferir paraosprivadosa tota-
lidade do investimento em ter-
mos de reconstrucdo das baixas
equetodoesseprocessoseja agi-
lizado e deshurocratizado.

Seria impossivel renovar a
Baixa sem este instrumento?
Sem esteinstrumento, éimpossi-
vel renovar a Baixa do Porto
ou a de Lishoa, porque a
intervencdodemora-
ria muitos e mui-
tos anos. E punha
uma  excessiva
carga financeira
nos dinheiros
publicos, que

ndo tém, neste momento, qualquer
possibilidade deasuportar.

E a utilizagdo do PER para re-
novar as habitacdes?

O PER foi criado para acabar
com as harracas e substitui-las
por habitacdes sociais. Aconte-
ce que na cidade do Porto quase
20% da populacio vive em habi-
tacdes municipais. Nao faz ne-
nhum sentido utilizar o PER
para fazermais habitacio social
emanter a que temos completa~
mente degradada. Para o conce-
1ho do Porto é fundamental que
esse apoio do PER possa ser uti-
lizado para recuperar os bairros
sociais degradados em lugar de
estarafazernovos. E uma medi-
da estrategicamente fundamen-
tal para o municipio. Hugo Silva

Programa

Especial
Férias

8 dias, 7 noites
em Meia Pensdo

Preco por pessoa em Quarto Duplo............
Suplemento para ocupacdo individual........

Cama exira

Criancas dos 5 aos 8 anos (quarto dos pais)

O Programa inclui: Alojamento, Pequens
Almogo Bufiet e uma refeigdo diaria
Almogo ou Jantar no total de 7.

Acesso gratuito as piscinas, courts de iénis
salas de jogos, biblioteca, circuitos manutencéo
e pedestres e os roménticos jardins, etc.

Aprovelte esta Oportunidade Reserve Ja'

. ‘www. hotelurge
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Das melhores Marcas :
Classico = Desportivo = Lazer
Para Toda a Familia
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